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Stanovisko k moznosti obci vyuzivat zakladni registr obyvatel

Referen¢ni udaje obsazené v zakladnim registru obyvatel jsou osobnimi udaji
(obdobné jako udaje vedené v informacnim systému evidence obyvatel a informacnim
systému cizinct), coz omezuje jejich uziti a nakladani s nimi. V dlvodové zpravé
k pfedmétné novele zakona o obcich, zakona o krajich a zakona o hl. mésté Praze se
ostatné uvadi: ,Zakony o uzemnich samospravnych celcich predpokladaji vykon celé
rady cinnosti, véetné spravnich fizeni, které vyZaduji zjiStovani totoznosti fyzickych
osob (ucastnik( fizeni, svédku apod.). Za timto dcelem je nutné, aby organy
vykonavajici pusobnost podle uvedenych zakonu (jak pfenesenou, tak samostatnou)
byly opravnény vyuZivat referencni Udaje ze zakladniho registru obyvatel a ostatni
potfebné udaje z informacniho systému evidence obyvatel a informacniho systému
cizincd.“ Proto neni na misté omezovat ustanoveni § 149a zakona &. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®),
0 vyuzivani udaji ze zakladniho registru obyvatel, informacniho systému evidence
obyvatel a informacniho systému cizincl vzdy vyluéné na vykon vrchnostenské spravy
(ustanoveni totiz obecné hovofi o ,plsobnosti podle tohoto zakona“, tj. o vykonu
verejné spravy).

Zakladnim omezenim pro vyuzivani udaju ze zakladniho registru obyvatel, a obdobné
téz informaéniho systému evidence obyvatel a informacniho systému cizincd, jsou
pravidla ochrany osobnich udaja v zakoné ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju
a 0 zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Diky tomuto omezeni jsou
nékteré priklady planovaného vyuzivani udaji nad ramec platné pravni Gpravy
(vytvareni seznamu jubilantd, vitani obcankd) v rozporu s u€elem této pravni upravy
[srov. § 149a odst. 4 zakona o obcich, podle néjz Ize v konkrétnim pfipadé pouZzit jen
takové udaje, které jsou nezbytné ke splnéni daného ukolu — musi byt naplnéna
podminka nezbytnosti potfeby vyuzit udaj z evidence, a obec musi pfitom plinit
konkrétni tukol, ktery ji zakon o obcich vyslovné svérujel].

Stat tedy umoznuje obcim jako organum verejné moci pristup k referenénim
udajim vedenym v zakladnich registrech jen proto, aby jim umoznil naplnit jejich
kompetence pfi vykonu verejné spravy stanovené v zakoné o obcich, nikoliv aby
jim tim propujcil privilegované postaveni v situacich, kde obec vystupuje
v soukromopravnich vztazich napfiklad jako vlastnik majetku.

Dispozice s obecnim majetkem ma zvlastni soukromopravni povahu a rozhodovani
obce o vybéru napf. provozovatele jejiho majetku neni vykonem vefejné moci. Neni zde
splnéna podminka, Ze by obec uplatfiovala vefejnou moc, jejimz je nositelem. Obec zde
vystupuje jako vilastnik majetku, ktery vykonava sva opravnéni pfi nakladani
a hospodareni se svym majetkem (citovano volné z oduvodnéni rozsudku NejvysSiho
soudu sp. zn. 25 Cdo 532/2007).

Shrnuti:

Referenéni udaje ze zakladnich registrl neni mozné za soucasného znéni zakona
0 obcich vyuzivat v soukromopravnich vztazich Ci v fizenich, v nichz obce vystupuji
jako ucCastnici fizeni. To by vedlo k zvyhodfiovani obci v téchto vztazich &i Fizenich
(napf. v trojstranném pravnim vztahu tvorfeném dvéma fyzickymi osobami a obci by si
obec na rozdil od fyzické osoby mohla ovérovat relevanci udaji o druhé fyzické osobé).
Argument ochrany obecniho majetku nelze pfijmout.



