Bébr/ Seidlova/ Petru

advokatnr kancelar

Obec Nelahozeves

k rukém starostky Mgr. Petry Urbanové
Skolni &p. 3

277 51 Nelahozeves

Vé&c: Posouzeni smluv o naklddani s odpady z hlediska zdkonnych podminek zikona o
zadavani vefejnvch zakazek

Podle VaSeho zadani jsem provedl posouzeni Vami zaslanych smluv v oblasti
nakladani s odpady ve vztahu k povinnostem obce jako tizemniho samospravného celku
vyplyvajicim ze zdkona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakadzkach, ve znéni zak. €. 124/2005 a
zak.€. 253/2005 (dale jen ,,zdkon").

Piedmétem posouzeni jsou:

1. smlouva o provadéni kontejnerového separovanc¢ho sbéru odpadu €. 235/5/2005 ze dne
19.7.2005, uzaviend mezi obci Nelahozeves jako objednatelem a Ceskymi sb&mymi
surovinami, a.s., jako provozovatelem, vetné piilohy ¢. 1 a jeji dodatek ¢ 10 ze dne
2.1.2012,

2. smlouva o poskytovani sluZzeb v oblasti nakladani s odpady ¢. 082/TKO/2005 ze dne
19.7.2005, uzaviena mezi obci Nelahozeves jako objednatelem a Ceskymi sb&mymi
surovinami, a.s., jako provozovatelem, vCetn& piilohy €. 1 a jeji dodatek & 7 ze dne
29.3.2013

3. smlouva o poskytovani sluZzeb v oblasti nakladani s bioodpady €. S13R320070 ze dne
31.3.2013, bez pfilohy.

Dale mi byly piedloZeny nasledujici listiny:
- 2 dopisy piedsedy obganského sdruZeni Oziveni, Ing. gtépéna Rattaye, ze dne
20.5.2013 a ze dne 10.6.2013
- Vyjadfeni spole€nosti A.S.A., spol. s r.0. ze dne 24.6.2013
- Stanovisko AK Randa Havel Legal, ze dne 24.6. 2013
- 16 listti soutéZni dokumentace

Pfedmétem posouzeni smluv €. 1. a 2. bylo zjistit, zda bylo v dobé jejich uzavfeni
nezbytné postupovat podle ustanoveni tehdy platného zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakéazkach, ve znéni zak. ¢. 124/2005 Sb. a zak.&. 253/2005 Sb., vzhledem k pfedmétu jejich
plnéni.

Pfi posuzovani je nutné vychazet z nasledujicich zakonnych pfedpokladi:

e vefejnou zakazkou je podle § 6 tohoto zakona zakazka na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace, jejimz zadavatelem je osoba uvedend v § 2, u niZ pfedpokladana cena pfedmétu
vefejné zakazky piesdhne 2.000.000 K¢&

e podle zdkona tedy musi postupovat zadavatel vefejné zakazky, kterym je vyslovné podle
zakona mimo jiné i Gzemni samospravni celek, v tomto pfipadé obec (§ 2 odst. 1 pism. a)
bod 3.); obec je pii zadavani vefejnych zakazek povinna vZdy postupovat podle zdkona




Piedmétem posuzovanych smluv byly sluzby — odvoz odpadu. Vycet sluzeb je
v zakoné uveden v piilohach €. 1 a 2.

Pfiloha €. 2 uvadi Seznam sluzeb vyzadujicich povinnost uvetejfiovat zadavaci fizeni v
Utednim véstniku Evropskych spoledenstvi. Pod & 16 Sluzby tykajici se kanalizaci a odvozu
odpadu, sanitarni a podobné sluzby.

Podle § 18 zakona je pro postup zadavatele pii zaddvani vefejnych zakézek
rozhodujici predpokladand cena piedmétu vefejné zakazky neobsahujici dai z pfidané
hodnoty. Je-li pfedmét verejné zakazky rozdéleny na ¢asti, je pro ureni predpokladané ceny
predmétu rozhodujici soucet pfedpokladanych cen v8ech jeho Casti.

Smlouvy ¢. 1 a 2. byly uzaviené v roce 2005 na dobu neurcitou a tykaji se stejného
pfedmétu plnéni — odvozu odpadu. Podle § 20 odst. 3 zdkona pfedpoklddanou cenou
pfedmétu vefejné zakazky v pripadé smlouvy bez uvedeni celkové ceny uri zadavatel
z celkové ceny plnéni za 4 roky, jde-li o smlouvu uzaviranou na dobu neur¢itou. Podle § 22
odst. 1 jde-li o vefejnou zakazku na dodavky nebo vefejnou zakazku na sluzby, ktera ma byt
realizovana na zakladé smlouvy, jejimz pfedmétem je zadvazek na opakujici se plnéni, a nelze
predpokladanou cenu predmeétu vefejné zakazky urcit postupem vySe uvedenym, uréi se
predpokladana cena predmeétu vefejné zakazky na zakladé skutecné celkové ceny obdobného
zbozi nebo sluZeb, které byly zadany v predchézejicim kalenddinim roce anebo v
predchazejicich 12 mésicich, upravené o ocekdvané zmeény v mnoZstvi anebo cené v
nasledujicich 12 mésicich.

Ve smlouvé ¢. 1 byla smluvena cena za odvoz v celkoveé vysi 41.900,- K& za rok.

Ve smlouveé ¢. 2 neni mozné urCit konkrétni smluvenou cenu, protoZe chybi tdaj o
poctu jednotlivych sbérnych nadob.

Vzhledem k tomu, Ze z pfedmétnych smluv nelze smluvni cenu uréit, vychazel jsem
z tidaje uvedeného v dopise predsedy obéanského sdruZeni OZiveni, Ing. Stépana Rattaye, ze
dne 10.6.2013, ktery uvedl, Ze z udaji poskytnutych obci zjistil, Ze “Ro¢ni naklady obce za
svoz odpadu Cinily v roce 2004 Eastku 772 tisic K& s DPH (735 tisic bez DPH — DPH 5%),
predpokladana hodnota plnéni za 4 roky, kterou je tfeba uvazovat pfi uzavirani smlouvy na
dobu neurcitou, tedy byla minimalné 2.940.000,- K¢ bez DPH*.

Vzhledem k predpokladané cené sluzeb se dle § 15 jedna sice o podlimitni vefejnou
zakazku, protoZe tato nepfevySuje Castku 200.000,- EUR dle § 14 odst. 2 pism. b), ktera
vymezuje dolni hranici pro nadlimitni vefejnou zakazku, nicméné i v tomto pifipad€ obec musi
postupovat podle zakona.

Dle tehdy platné pravni Gipravy na tento objem pfedpokladané ceny sluZzeb bylo nutné
k vybéru dodavatele sluzby vyhlasit zadavaci Fizeni o verejnou zakazku. Z dostupnych
podkladd vyplyva, Ze bylo zamyS$leno provést uzs$i zadavaci fizeni, které je upraveno v § 43
zakona. Podle tohoto ustanoveni v oznameni uz§iho fizeni oznamuje zadavatel neomezenému
poctu dodavatell sviij umysl zadat vefejnou zakdzku v tomto zaddvacim fizeni; oznameni
uzsiho fizeni je vyzvou k podani Zédosti o ucast a zadavatel je povinen je uverejnit podle §
84 odst. 1 zdkona, kterym je uvefejnéni informace o vefené zakazce na centralni adrese
prostiednictvim informacniho systému. Pro ozndmeni uZ$iho fizeni je zadavatel povinen
pouzit formuldf (dle vyhlasky Min. pro mistni rozvoj €. 137/2005 Sb.), ktery obsahuje
identifika¢ni udaje o zadavateli vCetné osobnich udaji v rozsahu uvedeném v § 29 odst. 3
zakona. Formulaf rovnéz obsahuje informace o predmétu vefejné zakazky, nabidce,
zaddvacim fizeni, omezeni poc¢tu zajemcu a jinych skuteénostech, které jsou dileZité pro
rozhodnuti dodavatele o jeho Gasti v zadavacim fizeni, véetné prislusnych kritérii a lhat.
Pocet zajemc, ktefi budou vyzvani k podani nabidky, nesmi byt niz8i nez 5 a vy3si nez 20.



Ze zéapisu z jednani zastupitelstva obce Nelahozeves ze dne 23.6.2005 vyplyva, Ze
bylo obeslano 5 spolecnosti: BEC Lovosice, SttedocCeské sbérné suroviny, a.s., Regios, a.s. —
skladka Uholitky, ASA, s.r.o. a Technické sluzby Kralupy nad Vltavou. Hodnotici komise
navrhla jako vitéze Stfedoeské sbé€mé suroviny, a.s.

Z predloZzenych dokumentl oviem nelze zjistit, zda zdkonny poZadavek zverejnéni
oznameni o vefejné zakazce byla v pfislu§ném rejstiiku oznamena, a zda tak bylo uéinéno na
predepsaném formulafi ¢i nikoli. Déle chybi zapis o sloZeni hodnotici komise, protokol
z jednani této komise a o postupu pii nakladani s obalkami od soutéZiteld. Tyto chybégjici
podklady jsou dlleZité pro konstatovani, zda proces vybéru vitéze soutéZe byl v souladu s
platnou pravni Gpravou.

Je zde 1 dal§i skutecnost, kterd vyvolava pochybnost o platnosti smluv €. 1 a 2, ktera
spodiva v tom, Ze za provozovatele: Ceské sb&mé suroviny, a.s., podepsal smlouvu v té dobg
mistopfedseda pfedstavenstva spolecnosti, Ing. Jakub Mo$, coZ je v rozporu s jeho
podpisovymi opravnénimi, jak vyplyvaji z vypisu z obchodniho rejstiiku. Podepisovani za
spole¢nost se d&je tak, Ze k vyti§téné nebo jinak vyznacené obchodni firmé spolecnosti piipoji
svlj podpis predseda predstavenstva samostatné nebo dva Elenové piedstavenstva spole¢né.
Ve smlouvé je sice uvedeno, Ze za provozovatele jedna Ing. Mo§ v zastoupeni, toto opravnéni
k zastoupeni viak neni ze smluv €. 1. a 2 patrné.

Vyse uvedené skute€nosti vyvolavajici divodné pochybnosti, zda byly pred uzavienim
smluv & 1 a 2 vroce 2005 tadné splnény pozadavky zakona. Proto z diivodu pravni jistoty
doporucduji smlouvy vypovédét a vyhlasit novou vefejnou soutéz.

Déle jsem toho nazoru, Ze vefejnou soutéZ v souladu s platnym zdkonem o zadévani
vefejnych zakdzek bylo nutné uskutecnit téZ pied uzavienim poslednich dodatka
ke smlouvam €. 1 a 2 a téZ pfed uzavienim nové smlouvy o nakladdni s bio odpady ¢.
S13R320070, a to z nasledujicich divoda:

a) ve smlouveé o provadéni kontejnerového separovaného sbéru odpadu &. 235/5/2005 ze dne
19.7.2005 se sice jejim dodatkem ¢&. 10 ze dne 2.1.2012 nezvySuje cena za vysyp jedné
nadoby skla a plast, zvySuje se vSak pocet nadob u plasti a taky piibyl vyvoz nadob
s papirem a napojovymi kartony, jeZz v zakladni smlouvé nebyly; tim fakticky doslo ke
zmeéng predmétu vefejné zakazky, resp. jejiho objemu, coZ ma nepochybné vliv na cenu

b) ve smlouvé o poskytovani sluZeb v oblasti nakladdani s odpady ¢. 082/TKO/2005 ze dne
19.7.2005 se jejim dodatkem €. 7 ze dne 23.3.2013 podstatné méni vypocet ceny za odvoz
a odstranéni TKO; pivodné byla stanovena cena za vysyp jedné sbérné nadoby v litrech;
ve zminéném dodatku €. 7 se upravuje smluvni cena za odvoz a odstranéni TKO v tunach a
neni zfejmé, za kolik tun a tedy za jakou cenu bude dodavatel sluzbu fakturovat ro¢né; i
zde se domnivam, Ze doslo ke zméné pfedmétu verejné zakazky

c) smlouva o poskytovani sluZeb v oblasti nakladani s bioodpady ¢. S13R320070 ze dne
31.3.2013 je nove sjednana smlouva, jejiZ pfedmét v puvodnich smlouvéach obsaZen vibec
nebyl; jedna se vSak dle mého nézoru o obdobny predmét jako u smluv &. 1 a 2, tedy odvoz
odpadu, a vztahuje se tak 1 na tuto smlouvu zakaz rozd€lovani zakazek na Casti, resp. i cena
za tuto sluzbu by se méla s¢itat pro iely posouzeni hledisek pro zadavani verejné zakazky
s cenou za odvoz odpadu podle smluv €. 1 a 2.

Vzhledem k témto okolnostem mém za to, Ze ve smyslu platné pravni Gpravy pred
uzavienim zminénych dodatk ke smlouvdm €. 1 a 2 a smlouvy o bio odpadech mélo byt
postupovéano podle platného zédkona o zadavani vefejnych zakazek.



Zavér:

Doporucuji z hlediska pravni jistoty vypovédét obé smlouvy 1. a 2. vzhledem
k tomu, Ze z predlozenych dokumentii neni ziejmé, Ze verejna soutéz probéhla v souladu
s tehdy platnou zdkonnou vipravou (zikon ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach). Neni
ani k dispozici celd soutézni dokumentace, kterda by dokladala dodrzeni zikonného
postupu pri zaddvani verejné zakdzky. PFitom dle vySe uvedeného zikona je povinnosti
zadavatele takovou dokumentaci uchovat, a to pod sankci udéleni pokuty.

Doporucuji vypovédét i smlouvu €. 3 a zadat touto smlouvou zaji§tovanou sluzbu
(odvoz bicodpadu) v jedné smlouvé spolu s predméty plnéni podle smluv ¢. 1 a 2.

Doporucuji tedy na celou predmétnou sluzbu — odvoz odpadu - vyhldsit novou
soutéz, ktera bude zadana v souladu se soucasnou zakonnou upravou upravujici
zadavani verejnych zakdzek (zakon ¢. 137/2006 Sb. ve znéni pozdéjSich zmén a
dopliki).

V Praze dne 11.7.2013

Mgr. Bohumil Petri
advokat

Neznama platnost

Umisténi: Ostrovs FeTea-Ei
Kontakt: 4l
Datum: 11.07.2013 17:25:40




